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IZVAN ‘EVROPSKE
TVRDAVE’

Principi za EU humanu migrantsku politiku

EU je 2015. obelodanila svoju Agendu za migracije: okvirni plan za
upravljanje migracijama. Nakon dve godine, jasno je da je ta politika dovela
u pitanje bezbednost i dobrobit ljudi u cilju spre€avanja neregulisane
migracije po svaku cenu. Ovaj izvestaj prikazuje predlog Oxfam-a za nov i
izbalansiran pristup upravljanja migracijama — koji stiti ljude i koji
promovise dobre aspekte migracije za evropske zemlje domacine, ljude u
tranzitu i njihove zemlje porekla.



1IZVRSNI REZIME

Kao odgovor dramati¢nom porastu broja ljudi koji prelaze Mediteran u potrazi za
sigurnoscu i boljim zivotom, Evropska komisija je 2015.objavila Evropsku agendu
za migracije. Politika, koja je poznata i pod imenom Agenda za migracije, je
usvojena od strane najviSih zvani¢nika drzava i vlada na sastanku Evropskog
vecéa koji je odrzan 25.-26.6.2015. koji od tada Cini osnov za evropske postupke u
vezi migracije.

Vise od dve godine nakon §to je usvojena Agenda za migraciju, jasno je da
institucije i zemlje ¢lanice EU nisu usvojile izbalansiran pristup upravljanju
migracijom. Umesto toga su svoje nastojanje fokusirale ka smanjivanju
neregularne migracije i povecale kontrolu na granicama, uz veoma malo
nastojanja da povecéaju mogucénost bezbedne i regulisane migracije, pride
prikazujuci nedovoljnu brigu za ljudska prava i uslove zivota lica koja traze azil.

Oxfam je sa lica mesta video frapantni uticaj nekih mera Agende o migraciji i
drugih novijih evropskih politika na ljude koji prelaze granice, i poziva sva lica
koja donose odluke u Evropi da usvoje politiku o migraciji koja je pravedna, koja
postuje ljudska prava i koja dovodi do razvoja. Bolji pristup ne samo da je hitno
potreban, vec je i mogu¢. U meduvremenu, trenutni evropski pristup tera ljude da
se kre¢u duzim i opasnijim putevima, koji povecavaju teSkoce i rizike sa kojima se
suocCavaju, gde rizik od nasilja i trgovine ljudima narocito preti Zzenama i deci.

KRATKOROCNA POLITIKA ZRTVUJE
PREDNOSTI RAZVOJA

Osnovni cilj pristupa migraciji EU je spre€avanije ljudi da neregularno stignu u
Evropu brodom ili peSice. U tu svrhu, EU i zemlje ¢lanice su skoro usvojile
nekoliko politika i sporazuma, kao $to je Akcioni plan sa samita u Valeti' i Okvirni
plan partnerstva o migracijama.?

Medutim, takve inicijative dovode do rizika da se kompromituje pomo¢ i principi
dobrog donatorstva, i ne pruzaju bilo kakve garancije da ¢ée se poStovati ljudska
prava ili da ¢e standardi vladavine prava i mehanizmi zastite biti uspostavljeni.
Politicki pritisak da pokazu ¢vrst stav po pitanju migracije je rezultirao
promenama u tome kako se meri efikasnost pomoci pri razvoju. Umesto toga,
projekti za razvoj u podsaharskoj Africi i drugde bi trebalo razmatrati u smislu
poboljSanja uslova ljudskih Zivota a ne u smislu broja ljudi koji prelaze Mediteran i
dolaze u Evropu.

Povrh toga, EU pristup ojatavanja podrske kontroli granica radi spreCavanja
neregularnih prelaska granica ignoriSu postojanja zna€ajnog doprinosa
regionalnih migracija ekonomskom razvoju u Africi, uprkos €injenici da je
regionalna migracija daleko ve¢a od migracije ka Evropi. Regionalna migracija
takode igra znacajnu ulogu i pruza ljudima mogucnost da se nose sa ozbiljnim
pretnjama kao Sto su konflikti, glad i ostalim trenutnim ili potencijalnim
opasnostima. Dok vecina raseljenih lica ostaju unutar sopstvenih zemalja, mnogi
nemaju izbor ve¢ moraju da prelaze granice. Mere ‘borbe protiv nasilnog



raseljavanja’, jedan od glavnih ciljeva evropskih intervencija i migracije u Africi,
mogu podriti spremnost po pitanju katastrofa i pokuSaje poboljSanja otpornosti
time Sto se prelazak granica dodatno oteZava i €ini jo§ opasnijim. Umesto da
teraju ljude da ostaju u svojim zemljama, te intervencije bi trebalo da omoguce
ljudima da pobegnu od opasnosti i da olakSaju pristup i pomo¢ lokalnim vlastima i
humanitarnim organizacijama.

Sporazumi koji negativno uticu na ljudske zivote

2016. 12017, EU i zemlje Clanice su zakljuCile niz sporazuma sa tre¢im zemljama
radi smanijivanja broja ljudi koji dolaze neregularno do evropskih granica, da bi
omogucili ve¢em broju ljudi da se vrate u neevropske zemlje. Efikasnost modela
tih sporazuma, poput sporazuma izmedu EU i Turske od 18.3.2016, je izazvao
niz pitanja od strane akademskih gradana.® Medutim, replicirajuc¢i ovaj model u
nizu sporazuma sa drugim zemljama, EU svoju obavezu pruZanja utocista
izbeglicama prebacuje siromasnijim zemljama uz ogromnu cenu ljudskog
dostojanstva, dobrobiti i njihove moguénosti da na bezbedan nacin podnose
zahtev za azil.

Posledice spre¢avanja kretatanja Sirom Evrope

Jos jedan cilj EU pristupa migraciji je spreavanje ljudi koji dodu do granice
Evrope od daljeg kretanja, te je EU uspostavila razne pravne i fizicke barijere u tu
svrhu. Poku$aji da se umesto mogucnosti kretanja azilanata Sirom Evrope
napravi dogovor o podeli odgovornost u vezi njihovih potreba se odugovlace
zbog politickih nesuglasica. Dok zemlje ¢lanice prstom pokuzuju jedne na druge,
na hiljade ljudi je prepusteno Zivotu u neprihvatljivim uslovima..

Mnoge izbeglice ne mogu da se pridruze ¢lanovima svojih porodica koje su ve¢ u
Evropi. Kao rezulat toga, mnogi ljudi odustaju od procesa dobijanja azila i okre¢u
se ka opasnim putovanjima izmedu zemalja €lanica, putujuéi sami ili sa
krijum&arima, pri ¢emu su Zene i dece specijalno izloZeni nasilju i zlostavljanju.*
Bezbednosne snage u zemljama duz putanje, kao §to su Madarska i Hrvatska,
koriste brutalne taktike da bi naterali ljude da se vrate u zemlje iz kojih su upravo
dosli.5

Evropski pristup ¢esto ostavlja ljude u potpuno nedefinisanom statusu, bez
jasnog razumevanja po pitanju njihovih prava ili postupka dobijanja azila, i uz
veoma malo podrSke. Mehnizam za relokaciju lica koji traze azil iz Italije u Greku i
druge evropske zemlje nije ispunio oCekivanja; samo 28 posto obec¢anja zemalja
¢lanica za relokaciju su ispunjena,® a Evropska komisija o¢ekuje da ¢e biti
ispunjeno ukupno 38 posto.” Hiljade ljudi su bili odbijeni od strane zemalja
¢lanica, nisu se registrovali za relokaciju ili su jednostavno nasli druge nacine da
napuste zemlju u koju su dosli.



NOV PRISTUP JE NEOPHODAN

Kao odgovor na potrebu proaktivnih politika po pitanju migracije, evropski
drzavnici su doneli pogreSne odluke. Time §to su migraciju predstavili kao
opasnhost ne prepoznajuci njegove koristi, podgrejali su pri¢e populistickih
podstrekaca koji netacno tvrde da Evropa nije sposobna da izade na kraj sa
dolaskom vecih broja ljudi na njene obale.

Dve godine nakon implementacije Agende za migracije, jasno je da bi EU zemlje
Clanice i institucije trebalo da usvoje nov i izbalansiran pristup upravljanju
migracijom — ka onoj koja pruza zastitu ljudima i promoviSe dobrobit koja se
dovodi u vezi sa migracijom za evropske zemlje domacine kao i za same
migrante i njihove zemlje porekla.

Politika koja se bavi pitanjima u vezi sa migracijom u zemljama porekla ili
tranzitnim zemljama bi morala da se pridrzava sledecih principa: (1) da ucini da
razvoj radi u korist ljudi; (b) da ne ignoriSe rizike — ve¢ da se bavi njima; (c) da
spasava one koji su u opasnosti; i (d) da poboljSa i poveéa bezbedne i regularne
opcije za mobilnost.

Evropska politika za upravljanje migracijom ispred i unutar svojih granica bi
morala da poStuje ove principe: (1) da obezbedi da ljudi Zive svoje Zivote
dostojanstveno; (b) da omoguci da su procedure za podno$enje zahteva za azil
dostupne, pravedne i efikasne; (c) da ne zadrzavaju ljude samo na osnovu
njihovog migrantskog statusa; i (d) da pomogne porodicama da se ujedine.

Preporuke

Vlade su duzne da postuju i zastite ljudska prava izbeglica i migranata, a imaju i
obavezu da promoviSu pozitivhe aspekte migracije. EU i njene zemlje Clanice bi
trebalo da:

1. Omoguce da evropsko pravo i nacionalno zakonodavstvo ispunjava,
minimalno, medunarodne i evropske standarde o ljudskim pravima kao i da
zastite prava migranata i izbeglica. Evropske i nacionalne politike bi trakode
trebalo ustanoviti sa ciliem da se povecéa svest o korisnim aspektima koju
migracija moze da donese onima koji prelaze medunarodne granice kao i za
zajednice i zemlje porekla, tranzita i destinacije.

2. Omoguce da svi projekti usvojeni pod EU trust fondom (EUTF) za Afriku
promovisu ciljeve i efikasnost razvoja pomo¢i, i da se svi relevantni u€esnici
ukljuce, prevashodno populacije na koje uti€e svaki program, pre nego §to se
ti programi usvoje.

3. Omoguce da dogovori sa partnerskim zemljama ne ukljuuju odredbe koje
umanjuju odgovornost EU i zemalja ¢lanica za hostovanje i zastitu lica koja
traZe azil i izbeglice. Evropa bi i dalje trebalo da ocenjuje zahteve za azil na
individualnoj bazi, pruzajuéi pristup kompletnom, pravednom i efikasnom
procesu.

4. Implementira pravedne i efikasne procedure za dobijanje azila i da ljudima
omogucdi pristup u najmanju ruku minimalnim standardima zivota i
proceduralnim pravima. Da bi se to omogucilo, EU i zemlje &lanice bi trebalo
da:



a. Obezbede ljudima pristup informacijama o njihovim pravima i procesu
podnosenja zahteva za azil na jeziku koji oni razumeju, i da pruze
dodatnu pravnu pomog.

b. PoboljSaju uslove u ZariStima i centrima prijema u zemljama koje se
nalaze na prvoj liniji udara, tako da ljudi mogu da dobiju odgovarajudi
smestaj, zdravstvenu zastitu, dobar kvalitet hrane, vode i sanitetsko
zdravstvene mere i uslove.

c. Koriste pritvor kao poslednju meru koja se preduzima iskljucivo nakon to
su se iscrple i razmotrile sve druge alternative osim pritvora. Decu nikada
ne bi trebalo pritvoriti zbog migracionog statusa njihovih roditelja.

d. Omoguce pristup nezavisnim organizacijama i telima koji mogu da pruze
pomoc¢, uklju€ujuéi psihosocijalnu podrsku i pravnu pomoé, i koja mogu da
nadgledaju postovanije ljudskih prava.

5. Se obavezu da Stite i unapreduju prava migranata tokom pregovora uoci UN
globalnog sastanka za bezbednu, urednu i regularnu migraciju; da se opredele
da dele odgovornost u vezi primanja, hostovanja i podrzavanja izbeglica kod
kuée i u inostranstvu u pregovorima pred UN globalnom sastanku o
izbeglicama; i da podstaknu druge zemlje da isto €ine.

6. Se obaveZu, na nivou EU i na nivou zemalja ¢lanica, da preispitaju i usvoje
mehanizme kojim bi se prosirili i pobolj$ali bezbedni i redovni putevi za
izbeglice i migrante. To bi uklju€ivalo efikasne mehanizme ze relokaciju koji
postuju istinske potrebe i zelje lica koja traze azil, da prioritizuju najugrozenije
bez diskriminacije, i da omoguée da se odgovornost rasporeduje izmedu
zemalja Clanica.

7. Prosire definiciju porodice kako za spajanje porodica izbeglica tako i za lica
koja su podnela zahtev u skladu sa Dablinskim propisima, da bi ukljucili mlada
punoletna lica koja su zavisila od spajanje porodice pre raseljavanja, roditelje,
bracu i sestre i rodake, i da obezbede da se koncept zavisnosti na pravi nacin
sagleda i preispita.
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